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STRATEGIJA

RAZVOJA RADIODIFUZIJE U REPUBLICI SRBIJI DO 2013.

GODINE

("SI. glasnik RS", br. 115/2005)

| UVOD

Strategija razvoja radiodifuzije u Republici Srbije obuhvata 10 osnovnih oblasti:

1. Ocena postojec¢eg stanja. U izradi Strategije razvoja radiodifuzije u Republici Srhiji (u
daljem tekstu: Strategija) poslo se od postoje¢eg stanja u Republici u ovoj oblasti koje je
neuredeno u smislu koriS¢enja frekvencija od strane emitera bez odgovarajuéih dozvola i
optereceno problemima nasledenim iz proSlosti. U etru postoji prevelik broj emitera. Veliki broj
emitera ne poStuje osnovne zakonske odredbe. Dobar deo njih nikada nije ni dobio bilo kakvu
dozvolu za emitovanje programa. RTS nije transformisan u ustanove javnog radiodifuznog

servisa.

2. Transformacija Javnog preduzec¢a Radio-televizija Srbije(u daljem tekstu: RTS).
Transformacija RTS-a u javni servis sada ima jasnu dinamiku jer je usvojen Zakon o izmenama
i dopunama Zakona o radiodifuziji kojima se taj rok jasno utvrduje (30. april 2006. godine).
Transformacija RTS-a ima tri osnovna aspekta: sprovodenje zakonskih procedura (usvajanje
"deobnog bilansa" RTS-a izmedu radiodifuznih ustanova Srbije i Vojvodine, izbor upravnih i

programskih odbora, izbor rukovodilaca javnih radiodifuznih ustanova); re$enje pitanja
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finansiranja ustanova javnog servisa (naplata pretplate); i programska transformacija na osnovu

specificnih zakonskih obaveza koje javni servis ima.

3. Broj i vrsta emitera u Republici Srbiji. S obzirom na to da je broj mreza namenjenih
ustanovama javnih servisa odreden Zakonom o radiodifuziji (u daljem tekstu: Zakon), ova tacka
se odnosi na procenu broja nacionalnih, regionalnih i lokalnih stanica. Republi¢ka radiodifuzna
Agencija (u daljem tekstu: RRA) smatra da u Srbiji u analognoj radiodifuziji moze postojati
najvie pet komercijalnih TV emitera za nacionalno podrucje emitovanja, do Cetrdeset
regionalnih televizija i do 160 lokalnih TV emitera. Kada je o radiju kao mediju re¢, u analognoj
zemaljskoj radiodifuziji moguce je funkcionisanje Cetiri do pet emitera na nacionalnom podrucju,
do pedeset regionalnih radio stanica i do 390 lokalnih radija. Koliko ¢e lokalnih stanica imati
status stanica civilnog sektora - pokazace javni konkurs jer iskustvo sa ovim oblikom
radiodifuzije u Srbiji prakti¢no ne postoji. Strategija naglasdava da je broj emitera ograni¢en
prirodnim resursima i tehni¢kim mogucnostima - brojem raspoloZivih kanala, a Zakon nalaze da
se konkursi moraju raspisivati ¢im se za to po Planu raspodele radiofrekvencija stvore uslovi.
Strategija naglasava potrebu da se u Vojvodini zbog specifi€nosti etnickog sastava povede
racuna o razvoju lokalne radiodifuzije, $to znac¢ajno utiCe na moguénost izdavanja pokrajinskih

dozvola za komercijalnu radiodifuziju.

4. Privatizacija elektronskih medija €iji su osnivac€i lokalne samouprave. Elektronski mediji
Ciji su osnivaci lokalne samouprave (opstine ili gradovi) posebno su osetljivi na politiCke pritiske
jer njihova rukovodstva biraju organi lokalne samouprave. Buducéi da stanica ove vrste u Srbiji
ima mnogo (po trenutnoj evidenciji €ak 113), neophodno je u §to kraéem roku obaviti njihovu
privatizaciju. RRA ¢e svojim aktima (preporukama i obavezujuéim uputstvima) nastojati da
stimuliSe i ubrza proces privatizacije stanica lokalne zajednice. Onim stanicama kojima u
meduvremenu RRA izda dozvolu, a do kraja 2007. godine ne okon¢&aju proces privatizacije,

dozvola ¢e biti oduzeta.

5. Komercijalna radiodifuzija. Imajuci u vidu odredbe Zakona, RRA je definisala osnovne
standarde na osnovu kojih ¢e se izdavati dozvola, bez prihvatanja obaveze da je re€ o njihovoj
konacnoj listi. Standardi se mogu podeliti na Sest formalnih minimalnih uslova eliminatorne

prirode i Cetiri supstancijalna kriterijuma kojima se prilikom odlu€ivanja o dozvolama rukovodi



Savet RRA. Formalni uslovi su: tehni€ki minimum, organizacioni minimum, programski
minimum, ekonomski minimum, transparentnost strukture vlasnistva i finansija i nepostojanje
nedozvoljene medijske koncentracije. Kriterijumi se dele na kvantitativne (gledanost/sluSanost i
finansijski uspeh) i kvalitativne (kvalitet programa i "ponasanje stanice u proslosti"). Iznos
naknade za emitovanje programa, bice inicijalno odreden prema zonama pokrivanja, odnosno
potencijalnom broju sluSalaca/gledalaca. S obzirom na to da je odredbom ¢&lana 50. stav 1.
tacka 4. Zakona izriCito propisano da oglas kojim se raspisuje javni konkurs za izdavanje
dozvola za emitovanje programa mora da obuhvati i "visinu godiSnje naknade za dobijeno pravo
na emitovanje programa i visinu naknade koja se placa za koris¢enje radio frekvencija na
osnovu izdate dozvole za radiodifuznu stanicu" i ¢injenicu da se unapred ne moze znati koje ¢e
i kakve stanice dobiti dozvolu za emitovanje programa, RRA ¢e, shodno kriterijumima iz ¢lana
66. stav 4. Zakona, odluciti da li je posle isteka roka od Sest meseci, za koji se po Zakonu
naknada pla¢a unapred, neophodno naknadno obaviti korekciju naknada, tj. ima li zakonskog i
supstancijalnog opravdanja razli€itim emiterima sa istom zonom pokrivanja odrediti razli€itu

visinu naknade.

6. Kablovski i satelitski sistemi. RRA smatra da je uloga Agencije za telekomunikacije u ovoj
oblasti primarna, te da izdavanje dozvola za kablovsko emitovanje pojedinacnih programa koji
se ne mogu slobodno videti/Cuti na teritoriji Srbije, koje jeste u nadleznosti RRA, na red moze
doci tek posle prethodnog sistemskog uredenja ove oblasti. Tada ¢e se i znati ko je sve
ovlaséen da obavlja ovu delatnost. Do tada ¢e RRA evidentirati programe za koje Kablovsko-

distributivni sistem (u daljem tekstu: KDS) operateri treba da pribave dozvolu.

7. Digitalna radiodifuzija. RRA c¢e stimulisati to brzi prelazak na digitalni na€in emitovanja
programa. lako je prema Zakonu (¢lan 78) javni radiodifuzni servis jedini u zakonskoj obavezi
da "realizuje planove prelaska na nove digitalne tehnologije", RRA ¢e se zalagati da pristup

eksperimentalnim digitalnim kanalima dobiju svi zainteresovani emiteri.

8. Nadzor nad radom emitera. Pod stalnim nadzorom bi¢e svi nacionalni emiteri, a ostali ¢e se
kontrolisati po Semi koju utvrdi RRA. Predmet nadzora su: poStovanje minimalnih programskih

kriterjuma, postovanje odredaba o reklamiranju, poStovanje autorskih i drugih prava i



postovanje odredaba o medijskoj koncentraciji. Pod posebnim rezimom bic¢e ustanove javnog

servisa jer one po Zakonu imaju i posebne obaveze.

9. Jedinstveni emisioni sistem. Stanje je i u ovoj oblasti haoti¢no jer su predajnici
komercijalnih emitera postavljani bez ikakvog plana i poStovanja zakonskih propisa i tehnickih
standarada. S druge, strane, emisioni sistem RTS-a je ruiniran NATO bombardovanjem. Zbog
toga RRA smatra da bi stvaranje jedinstvenog emisionog sistema, na bazi obnovljene emisione

infrastrukture RTS-a, doprinelo sredivanju stanja u radiodifuziji.

10. Delatnost RRA na unapredenju postojece regulative. RRA ¢&e inicirati one promene
Zakona koje ¢e Zakon uciniti efikasnijim i jasnijim. Neée se dovoditi u pitanje bazi¢ni principi na
kojima je on zasnovan. Svoje inicijative Savet RRA ¢e pokretati javno. Kao najveée probleme u
ovoj oblasti trenutno vidi €injenicu da Zakon nije predvideo koji je organ zaduzZen za direktno
izvrSavanje odluka RRA, kao i mnostvo slabih reSenja u oblasti visine predvidenih kazni i

mehanizama kaznjavanja radio-pirata i ostalih prekrSilaca Zakona.

I OSNOVNI PRAVCI RAZVOJA RADIODIFUZIJE U REPUBLICI
SRBUJI

1. Ocena postojeceg stanja

Strategija razvoja radiodifuzije (u daljem tekstu: Strategija) dokument je koji odreduje glavne
pravce razvoja u oblasti radiodifuzije kao oblasti koja je od najvece vaznosti za javno
informisanje gradana Srbije. Strategija se oslanja na Ustavnu povelju drzavne zajednice Srbija i
Crna Gora (€lan 10), Ustav Srbije (¢lan 46), Zakon o radiodifuziji, Zakon o telekomunikacijama i
Zakon o javnom informisanju, zatim na medunarodne ugovore i konvencije, kao Sto su
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (¢lan 19), Evropska konvencija za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda (€lan 10), Evropska konvencija o prekograni¢noj televiziji kao i
preporuke Saveta Evrope koje se odnose na slobodu informisanja i elektronske medije.
Dokument je rezultat saradnje sa Republi€kom agencijom za telekomunikacije, od njenog
oshivanja, konsultacija sa predstavnicima RTS, asocijacijama emitera, novinarskim
udruzenjima, kao i razmene misljenja sa predstavnicima relevantnih evropskih i medunarodnih

organizacija. Ovako Siroka razmena misljenja rezultat je neodlozne potrebe da se nesredeno



stanje u radiodifuziji normativno uredi u skladu sa novim tehnoloskim i drustvenim okolnostima i

medunarodnim obavezama i standardima.

Osnovni ciljevi Strategije treba da budu dostignuti u roku od osam godina, koliko traje period

vazenja pojedinacne dozvole za emitovanje programa.

Polazedi od potrebe da se radiodifuzni sistem u Republici Srbiji celovito uredi, Savet RRA je

zakljucio da Strategija treba da obuhvati slede¢a podrucja:

1) ocena postojeceg stanja;

2) transformaciju RTS-a u ustanove javnog radiodifuznog servisa,

3) utvrdivanje broja i vrste emitera;

4) potrebu privatizacije elektronskih medija &iji su osnivaci lokalne samouprave;

5) komercijalnu radiodifuziju;

6) kablovske i satelitske sisteme;

7) digitalnu radiodifuziju;

8) nadzor nad radom emitera;

9) jedinstveni emisioni sistem;

10) delatnost RRA na unapredenju postojece regulative.

Strategija se u skladu sa ¢lanom 3. Zakona bazira na nacelima:

1) slobode, profesionalizma i nezavisnosti radiodifuznih javnih glasila;

2) racionalnog i efikasnog koriS¢enja radiofrekvencijskog spektra kao ograni¢enog prirodnog

bogatstva;



3) zabrane svakog oblika cenzure i/ili uticaja na rad radiodifuznih javnih glasila, ¢ime se

garantuje njihova nezavisnost, nezavisnost njihovih redakcija i novinara;

4) pune afirmacije gradanskih prava i sloboda, a posebno slobode izraZzavanja i pluralizma

miSljenja;

5) primene medunarodno priznatih normi i principa koji se odnose na oblast radiodifuzije, a

narocito postovanja ljudskih prava u ovoj oblasti;

6) ostvarivanja i zastite prava nacionalnih manijina i etnickih zajednica na informisanje na
sopstvenom jeziku i negovanje sopstvene kulture i identiteta (€lan 5. Zakona o javnom

informisanju);

7) objektivnosti, zabrane diskriminacije i javnosti postupka izdavanja dozvola za emitovanje;

8) podsticanja razvoja radiodifuzije i stvaralastva u oblasti radija i televizije u Republici Srbiji.

Na podrucju Republike Srbije regularnih konkursa za izdavanje dozvola za komercijalne radio i
TV stanice gotovo da nije ni bilo u poslednjih 15 godina. Prvenstveno zbog nedostatka politiCke
volje da se ova oblast uredi po standardima uobicajenim u Evropi, u ovoj oblasti je stvoren
pravni vakuum i proizveden haos. Opsta neuredenost radiodifuzije rezultirala je time da mnogi
emiteri rade po programskim i tehni¢kim kriterijumima koji su ispod svakog profesionalnog
minimuma. Posledica ovakvog stanja jeste preveliki broj radio i televizijskih stanica sa loSim
tehnickim kvalitetom emitovanja i nekvalitetnim programskim sadrzajima. Vecina emitera u
meduvremenu izgubili su naviku pla¢anja elementarnih zakonskih obaveza kao $to su naknade
za autorska i srodna prava ili naknada za emitovanje programa. Zbog toga ¢e proces uredenja

oblasti radiodifuzije neminovno biti dugotrajan i prac¢en razli¢itim otporima i nerazumevanjima.

Na osnovu javnog poziva i podataka dobijenih od nadleznih sluzbi Ministarstva za kapitalne
investicije (sektora za telekomunikacije) RRA je evidentirala 755 emitera - od toga 543 iskljucivo
radiostanica; 73 isklju€ivo TV stanica i 139 stanica koje emituju i radio i TV program. Buduci da
veliki broj ovih stanica poseduje veci broj umrezenih predajnika, broj trenutno aktivnih

lokacija/frekvencija (predajnika) u Srbiji je veci. Zbog prezasicenja etra, naroCito u veéim



gradovima, dolazi do zagu$enja i medusobnog ometanja signala, posebno kada je re¢ o
radijskim programima. Veliki broj emitera ni od kog organa nije dobio dozvolu za rad. lako je
¢lanom 119. Zakona u julu 2002. godine prakti¢no nalozen moratorijum na zate¢eno stanje u
radiodifuziji, veliki broj emitera je i posle ovog roka postavljao nove predajnike, iako dozvole za
emitovanje programa i posedovanje radiostanice od tada pa do danas nisu izdavane, a nikao je
i veliki broj sasvim novih stanica (¢ak 221 od 775!). Gotovo svi veliki emiteri su svoje mreze
postavili na osnovu postojanja trenutne politicke volje, a ne na osnovu vazecih propisa, sto

znaci da je radio piraterija u Srbiji praksa a ne izuzetak od pravila.

Kasnjenje transformacije RTS u republi¢ku i pokrajinsku ustanovu javnog radiodifuznog servisa
izazvalo je komplikacije ne samo u nacinu finansiranja tog preduzeca (a buducih ustanova) ve¢ i
utvrdivanju Plana raspodele radiofrekvencija €ije je postojanje nuZan uslov za raspisivanje
konkursa za dodelu dozvola za emitovanje programa. Zakon (Clan 84. stav 3) predvida da
Radiodifuzna ustanova Srbije televizijski program emituje na dve mreze (u VHF/UHF opsegu),
8to ne odgovara trenutnoj situaciji u kojoj RTS emituje svoje programe na tri mreze u ovim
opsezima. To zna€i da treca RTS-ova TV mreza (sada$nji TreCi kanal) zauzima veliki
radiofrekvencijski prostor koji je predviden da bude predmet konkursa za dodelu dozvola za
emitovanje. Postoji i jedna radijska mreza "viska" (Radio 101), koja stvara sli€ne probleme.
Poseban problem takode predstavlja i Radio Ni§, jedna od najstarijih stanica u Republici, koda
posluje u okviru sistema RTS-a. Za viSak emisione tehnike (predajnika na atraktivnim
lokacijama) koji ¢e se pojaviti nakon uskladivanja rada ustanova javnih radiodifuznih servisa sa
Zakonom i prestanka emitovanja na mrezama koje po Zakonu ne pripadaju javnim servisima
nije predvideno zakonsko reSenje. Vlada Srbije takode mora da pronade reSenje za status

zaposlenih u RTS-u koji su do 1999. godine radili u RTV Pristina.

Nasledeni problem predstavlja i tzv. "Radio-televizija Jugoslavija" u Cijem sastavu se nalaze
jedan FM (VHF) radio ("JU radio"), jedna VHF/UHF TV mreza (kanal "JU INFQO") i sistem
kratkotalasnih (HF) predajnika namenjenih emitovanju programa u inostranstvu (bivSa "Radio
Jugoslavija"). Ova institucija pravni je naslednik Radio Jugoslavije, radio stanice koja je u vreme
postojanja SFRJ imala zadatak da na kratkotalasnim (HF) frekvencijama obavlja posao
propagande politike ove drzave u inostranstvu. Ni RRA dostupni akti drzavne zajednice, ni

zakoni o radiodifuziji Republike Srbije i Republike Crne Gore ne poznaju ovu instituciju, ali ona



jos uvek funkcioniSe. Neizvesna je i sudbina emisionih kratkotalasnih (HF) postrojenja Radio
Jugoslavije jer se ona €ak viSe ni ne nalaze na teritoriji drzavne zajednice, ve¢ u susednoj Bosni
i Hercegovini. Istina, ¢lan 84. stav 1. Zakona kaze i da "...radiodifuzna ustanova Srbije emituje
program van podrucja Republike na HF frekvencijskim podrucjima", ali ne objasnjava blize koje
vrste programa i kome namenjene, {j. da li buduca radiodifuzna ustanova Srbije treba da
preuzme posao Radio Jugoslavije ili je re€ o neem drugom. U svakom slucaju, radiodifuzija na
kratkim talasima (HF frekvencijskom podrucju) je legitimno pravo svake drzave. Ipak, ova vrsta
aktivnosti po pravilu se finansira iz budzeta, ¢ak i kada se (kao u slu¢aju BBC-a) formalno
obavlja u sastavu institucija javnog radiodifuznog servisa. Povodom problema obnove
srednjetalasnih predajnika (MF opseg) i buducnosti kratkotalasne radiodifuzije (HF opseg)
nacelan stav RRA je da postrojenja ove namene treba obnavljati ili graditi uz primenu

adekvatnih digitalnih standarda.

Poseban problem predstavlja privatizacija medija €iji su osnivaci lokalne zajednice, tzv.
opstinske i gradske stanice. Ovaj proces nije ni zapocet, a rok za njegovo okoncanje istiCe
krajem 2007. godine (Clan 96. Zakona). Buduci da je uticaj lokalnih vlasti na uredivacku i
kadrovsku politiku ovih radio stanica o€igledan i da stanica ove vrste ima ¢ak 113, jasno je da je

re€ o problemu od strateSkog znacaja.

Postojanje interesnih grupa koje iz potpuno partikularnih interesa kontinuirano i organizovano
pokuSavaju da opstruiraju napore za regulisanje stanja u radiodifuziji prirodna je posledica opste
neuredenosti radiodifuzne sfere. RRA je do sada pokazala visok stepen imuniteta na razliite
oblike pritisaka, §to i jeste deo njene zakonske obaveze, ali i politika koje ¢e se u svom radu

dosledno pridrzavati Savet RRA.

Konacno, Zakon ima nedostatke i nedorecenosti koji su doprineli odlaganju njegove primene,

iako je od njegovog donosenja proteklo viSe od tri godine.

2. Transformacija RTS-a u javne radiodifuzne servise

2.1. Redosled zakonom propisanih aktivnosti



Od najvece je vaznosti da Vlada u saradnji sa lzvrSnim ve¢em AP Vojvodine i RTS-om obavi
posao sastavljanja "deobnog bilansa" JP "Radio televizija Srbije", posle ¢ega treba da usledi
formiranje javnih radiodifuznih ustanova Srbije i Vojvodine. Tek po okon¢anju podele imovine
RTS na imovine dve javne radiodifuzne ustanove, Savet RRA moze da pokrene postupak

imenovanja upravnih odbora javnih radiodifuznih ustanova Srbije i Vojvodine.

Nacrt Statuta RRA predvida javnu procedura imenovanja upravnih odbora republi¢ke i
pokrajinske javne radiodifuzne ustanove. Novoimenovani upravni odbori na osnovu javnog
konkursa imenovace rukovodioce na svim nivoima obe ustanove. Paralelno sa tim, RRA ¢e
blagovremeno inicirati imenovanje programskih odbora, i Narodnoj skupstini Republike Srbije i
Skupétini AP Vojvodine predloziti 12 ¢lanova (2/3 ¢lanstva) programskih odbora obe javne
radiodifuzne ustanove. RRA ¢e voditi raCuna o tome da programski odbori treba da budu
imenovani u isto vreme kada i rukovodioci republi¢kog i pokrajinskog javnog radiodifuznog
servisa, kako bi se ostvario Zakonom neophodan Siri drustveni uticaj na kreiranje uredivackog

koncepta javnog radiodifuznog servisa.

Time se zakonska ovlad¢enja RRA u transformaciji RTS-a u ustanove javnog radiodifuznog
servisa iscrpljuju u formalnom smislu. Upravni odbori, generalni direktori i rukovodioci javnih
radiodifuznih ustanova Srbije i Vojvodine, svaki u saradnji sa svojim Programskim odborom,
samostalno ¢e, u skladu sa Zakonom, utvrditi uredivacki koncept i programsku Semu obe
institucije. RRA ¢e novim rukovodstvima javnih radiodifuznih servisa preporuciti da se o
programskom konceptu javnog servisa povede javna rasprava koja podrazumeva ucesée svih
drustvenih grupa kojima je postojanje javnog radiodifuznog servisa od vitalnog interesa.
Takode, RRA smatra da programi novih ustanova javnog radiodifuznog servisa treba da ostvare
permanentnu vezu sa publikom, kako bi korekcija trenutne programske Seme uvek bila moguca
i zasnovana na autenti¢no iskazanim potrebama gradana Srbije. Zbog toga ¢e RRA insistirati na
kreiranju programskog koncepta ustanova javnih servisa koji u potpunosti garantuje ispunjenje
posebnih obaveza javnih servisa propisanih ¢l. 77-79. Zakona. Po slovu Zakona, programi koji
se proizvode i emituju u okviru javnog radiodifuznog servisa od opsteg su interesa i obuhvataju
"programe informativnog, kulturnog, umetni¢kog, obrazovnog, verskog, nau¢nog, decjeg,
zabavnog, sportskog i drugih sadrzaja, kojima se obezbeduje zadovoljavanje potreba gradana i

drugih subjekata i ostvarivanje njihovih prava u oblasti radiodifuzije".



2.2. Finansiranje javnih servisa

Paralelno sa transformacijom RTS u javne radiodifuzne ustanove Srbije i Vojvodine, neophodno
je reSavati pitanja njihovog finansiranja, u skladu sa Zakonom (¢lan 80). Nacin raspodele

sredstava dobijenih od pretplate utvrden je ¢lanom 83. Zakona.

Posebno pitanje predstavljaju dugovanja RTS-a. Buduci da Zakon predvida prestanak rada
ovog preduzeca i osnivanje dve potpuno nove javne radiodifuzne ustanove (Srbije i Vojvodine),
njima se mora garantovati "Cisti start", odnosno pocetni bilans nula. Ovaj stav je u potpunoj

saglasnosti sa midljenjem eksperata Evropske radiodifuzne unije.

Bez javnih izvora prihoda nema ni tzv. javnog servisa. Izmenama i dopunama Zakona koje je
Narodna skupstina Republike usvoijila u avgustu 2005. godine stvorena je mogucnost efikasne
naplate RTV pretplate. Nedoumice oko toga kako Elektroprivreda Srbije treba da obavi svoju
zakonsku obavezu ubiranja pretplate - putem dostavljanja racuna ili efektivnom naplatom
utvrdenog iznosa RTV pretplate - nema utemeljenja u Zakonu. Zakon jasno kaze da
Elektroprivreda Srbije naplacuje pretplatu, a efikasna naplata nuzno podrazumeva sistem
objedinjene i jedinstvene naplate utroSene elektricne energije i zakonom predvidene RTV

pretplate, bez izdavanja posebnih ("dvostrukih") uplatnica.
3. Broj i vrsta emitera u Republici Srbiji

Upotreba etra za sve radiofrekvencije i korisnike regulisana je Zakonom o telekomunikacijama,
medunarodnim sporazumima i tehni¢kim standardima. Za oblast radiodifuzije upotreba etra
specifikovana je i odredbama Zakona. Iz svih ovih dokumenata proizlaze dva bazi¢na
dokumenta: Plan namene radiofrekvencija i Plan raspodele radiofrekvencija. RRA mora imati u
vidu da oba pomenuta dokumenta ne spadaju u njenu nadleznost, iako je zakonska obaveza
RRA da, u saradnji sa Agencijom za telekomunikacije, ovom strategijom "utvrdi broj i vrstu
emitera u Republici Srbiji* (Clan 9. Zakona). Sasvim je jasno da je broj aktivnih radio i TV
predajnika u etru odreden osnovnim tehni¢kim zahtevom da ti predajnici ne izazivaju tzv. Stetne
smetnje, kako na domacem tako i na medunarodnom planu. Zbog toga su radiofrekvencije i

definisane kao "ograni¢eno prirodno bogatstvo".



3.1. Broj radiodifuznih mreza javnih servisa

Sto se broja programa koje emituju ustanove javnog radiodifuznog servisa Srbije i Vojvodine
tiCe, tu su zakonske odredbe (¢lan 84. Zakona) nedvosmislene. Radiodifuzna ustanova Srbije
emituje radio program na tri mreze u MF opsegu (sredniji talasi) i na tri mreze u VHF opsegu
(UKT ili FM radio), a televizijski program na dve mreze u VHF/UHF opsegu. Ustanova javnog
radiodifuznog servisa autonomne pokrajine emituje radio program na dve mreze u MF opsegu i
tri mreze u VHF opsegu, a televizijski program na dve mreze u VHF/UHF opsegu. RRA ¢e
insistirati na doslednom postovanju ovih zakonskih odredbi, narocCito ako se ima u vidu da je za
potrebe javnih servisa u Srbiji ve¢ izdvojen veci broj mreza nego $to je to u Evropi uobicajeno,

¢ime su stvoreni znatni problemi u izradi realistichog Plana raspodela radiofrekvencija.
3.2. Broj radiodifuznih mreza komercijalnih emitera

Kao $to je ve¢ naglaseno, situacija u komercijalnoj radiodifuziji je potpuno haoti¢na. Podaci
kojima raspolaze RRA jasno pokazuju da u velikom broju slu¢ajeva emiteri (po pravilu: ilegalno)
"okupiraju" kanal/frekvenciju koju koriste 24 sata dnevno, iako realno imaju mnogo manje
proizvedenog i/ili emitovanog programa. Zbog toga ¢e RRA, radi racionalnog kori§éenja radio
frekvencija kao ograniCenog prirodnog resursa, posebno ohrabrivati emitere na zajedni¢ko
koriS¢enje iste predajniCke mreze (time-sharing) na svim nivoima, pod uslovima propisanim

¢lanom 48. Zakona.

Pre utvrdivanja broja i vrste potrebnih emitera u Republici Srbiji RRA je organizovala Siroku
raspravu sa relevantnim faktorima - emiterima, profesionalnim udruZenjima i organizacijama i
odgovarajué¢im medunarodnim organizacijama. RRA je formirala i dva tima grupe koje su
Savetu RRA pomogle u izradi ove strategije - tim koji se bavio opstim aspektima problemati¢nog
stanja u radiodifuziji i specifi¢nu (tehni¢ku) komisiju koja je imala zadatak da postojeci Nacrt
plana raspodele radio frekvencija rastumaci svim zainteresovanim stranama, tj. da ispita broj
mogucih frekvencija/lokacija i radio i/ili TV mreZa koje bi bile predmet javnog konkursa. Inicijalna
ideja koju su podrzali svi u€esnici u raspravi bila je da za potrebe komercijalne radiodifuzije na
svim nivoima treba obezbediti $to vise mesta u etru. Polazedéi od te €injenice, a na osnovu
medunarodnih standarda, tehni¢kih moguénosti i ograni¢enja, procenjenog javnog interesa i

potreba u Republici Srbiji, specifinih potreba emitera, i polazeéi od postojeceg stanja, RRA



smatra da u Srbiji u analognoj radiodifuziji u ovom trenutku moze postojati najvise pet
komercijalnih TV programa za nacionalno podrucje emitovanja, do Cetrdeset regionalnih
televizija i do 160 lokalnih TV emitera. Kada je o radiju kao mediju re¢, u analognoj zemaljskoj
radiodifuziji moguce je funkcionisanije Cetiri do pet komercijalnih radio programa na nacionalnom
podrucju, do pedeset regionalnih radio stanica i do 390 lokalnih radija. U Srbiji program emituje
daleko veci broj radio i TV stanica nego $to to dozvoljavaju zakonski propisi i tehnicki standardi.
Ova cinjenica sama po sebi govori o velikom interesovaniju brojnih kandidata za dobijanje svih
vrsta dozvola. S druge strane, gledaoci i sluSaoci zele sto veéi broj lako dostupnih programa, o
¢emu empirijski svedoci tehni¢ka i poslovna ekspanzija kablovsko-distributivnih sistema koji u
ponudi imaju daleko veci broj programa od onog koji se bilo gde u Srbiji moze odjednom naci u
etru (u ponudi KDS operatera su i zakonski dopustivi satelitski i lokalni programi). Stoga RRA
smatra da je predlozeni (u tehni¢kom pogledu: maksimalni) broj emitera na svim nivoima u
saglasnosti sa principima slobodnog trzista, sa stavom da zdrava konkurencija moze doneti

samo kvalitet programa domacih emitera, ali i sa zainteresovanosc¢u auditorijuma.

U AP Vojvodini situacija je posebno sloZena jer su ¢ak Cetiri TV mreze rezervisane za programe
javnih radiodifuznih ustanova Srbije i Vojvodine, ¢ime se zna¢ajno smanjuje prostor u etru
namenjen komercijalnoj radiodifuziji. Sli¢na je situacija i sa VHF (UKT, FM) frekvencijama
namenjenim radijskim programima. Posebnu teSkoc¢u predstavlja specifi¢na konfiguracija terena
koja dodatno smanjuje broj raspoloZivih frekvencija/lokacija na teritoriji Vojvodine. Da li je
uopste tehnicki moguce dodeliti komercijalnu TV mrezu za celu teritoriju Vojvodine kojom se ne
bi ugrozilo ili onemogucilo normalno funkcionisanje ostalih emitera pokazacée Plan raspodele
radiofrekvencija. Prema preliminarnim tehni¢kim podacima, a imajuci u vidu medunarodne
obaveze koje drzavna zajednica Srbija i Crna Gora u oblasti radiodifuzije ima prema Hrvatskoj,
Madarskoj i Rumuniji, u Vojvodini se nikako ne moZe izdati viSe od jedne dozvole za
komercijalnu televiziju koja bi obuhvatala celu pokrajinu kao Zeljenu zonu servisa. Ova Cinjenica
bi emitera koji bi takvu dozvolu eventualno dobio stavila u privilegovan (gotovo monopolski)
poloZaj u odnosu na ostale vojvodanske emitere. Cak i izdavanje jedne dozvole za pokrivanje
cele teritorije Vojvodine znacajno bi smanijilo tehnicki moguci broj regionalnih i lokalnih emitera.
Ova posledica se svakako mora imati u vidu zbog specifiCnosti etnickog sastava Vojvodine.
Pojedinacne etnicke zajednice svakako su viSe zainteresovane za postojanje specificnih

lokalnih stanica (najverovatnije u statusu stanica civilnog sektora) nego za postojanje jednog ili



dva pokrajinska komercijalna emitera koji bi unistili lokalnu i regionalnu radiodifuziju u Vojvodini.
S druge strane, ¢lan 47. Zakona zaista predvida postojanje komercijalnih stanica na
pokrajinskom nivou. Moguce pomirenje ova dva zahteva lezi u dozvoljenom umrezavaniju (do tri
sata dnevno) viSe zainteresovanih emitera ili u zajedni¢kom koris¢enju jedne pokrajinske

komercijalne mreze (time sharing).
3.3. Okvirne radiodifuzne oblasti u Republici Srbiji

Posto Zakon ne definiSe pojam regiona, niti ovaj pojam postoji u pravnom sistemu Republike
Srbije, Savet RRA je, posle konsultacija sa RepubliCkom agencijom za telekomunikacije i
ekspertima, preliminarno i okvirno sacinio mapu radiodifuznih oblasti Republike Srbije, vodeci
se tehnickim, demografskim, kulturnim i geografskim kriterjjumima. Savet RRA je definisao
devet radiodifuznih oblasti: Beogradsku, Centralnu, Novosadsku, Juznu, Banatsku, Ma¢vansku,
IstoCnu, Zapadnu i Rasku oblast. Pojam "radiodifuzna oblast" je pomoc¢no tehni¢ko sredstvo
koje sluzi razvrstavanju i grupisanju geografski bliskih servisnih zona namenjenih regionalnim
stanicama i ne predstavlja "region" u zakonskom smislu. "Regionalnom" ¢ée se u smislu ove
strategije smatrati svaka stanica koja svoj program emituje na podrucju dve ili vise opstina u
okviru jedne definisane radiodifuzne oblasti i signalom pokriva 60% stanovniStva servisne zone.
Konkretne servisne zone pojedinacnih regionalnih stanica bi¢e odredene na osnovu Plana

raspodele radiofrekvencija koji se donosi u Zakonom propisanoj proceduri.

U skladu sa Zakonom o radiodifuziji i Zakonom o telekomunikacijama u okviru definisanih zona
pokrivanja bi¢e dopusteno postavljanje predajnika za dodatno pokrivanje ukoliko RRA proceni
da je takav zahtev opravdan i ako Agencija za telekomunikacije proceni da je postavljanje

dodatnih predajnika tehni¢ki moguce.

"Prelivanje" signala iz jedne radiodifuzne oblasti u drugu, ili iz regiona u region, koje je u
izvesnim slu€ajevima neminovna posledica geografskih okolnosti i tehni¢kih parametara
predajnika, tolerisace se jedino pod uslovom da emiter poStuje uslove iz dozvole za radiostanicu

koju je izdao Upravni odbor Republicke agencije za telekomunikacije.

3.4. Lokalni emiteri i stanice civilnog sektora



Lokalnim emiterom, u smislu ove strategije, smatrace se stanica koja emituje svoj program sa
jedne lokacije/frekvencije (predajnika) i pokriva 60% stanovnistva u datoj lokalnoj servisnoj zoni.
Trenutno ih ima 585, a procenjuje se da se njihov broj mora znacajno smanijiti uz bitno

podizanje postojecih programskih i tehnickih standarda lokalne radiodifuzije.

Komercijalnim stanicama, u smislu ove strategije, smatraju se radio i televizijske stanice
(preduzeca registrovana za delatnosti proizvodnje i emitovanja programa) osnovane privatnim
kapitalom ili one koje su privatizovane u postupku prodaje drustvenog/drzavnog kapitala na
aukcijama ili tenderima, a koje se finansiraju iskljucivo prihodima ostvarenim na trzistu.
Komercijalne stanice su slobodne i nezavisne u izboru svoje programske koncepcije, a ukoliko
na osnovu koncepcije dobiju dozvolu za emitovanje, obavezne su da takvu koncepciju
sprovode. Programski koncept koji stanica priloZi kao deo konkursne dokumentacije smatrace

se sastavnim delom dozvole za emitovanje programa.

Stanicama civilnog sektora smatrace se, u skladu sa ¢lanom 95. stav 1. Zakona, one stanice
koje zadovoljavaju specifitne interese pojedinih drudtvenih grupa i organizacija gradana. U tom
kontekstu, RRA ¢e nastojati da im omogudéi, tamo gde postoji interes i koncentracija takvih
grupa i organizacija, koris¢enje lokalnog radiodifuznog prostora prvenstveno u obliku
vremenske podele iste frekvencije (time sharing). Pri tome ¢e se voditi raCuna da prioritet imaju
one grupe i organizacije koje su se dokazale na polju afirmacije ljudskih i manjinskih prava i
gradanskih sloboda i koje rade u Sirem interesu svih potencijalnih korisnika takvih programa u
lokalnoj zajednici. To se posebno odnosi na razliCite etni¢ke grupe, organizacije gradana sa
posebnim potrebama, kulturno-umetnicke grupe, omladinske organizacije i organizacije za brigu
o deci, udruzenja za zastitu i edukaciju potroSaca, ljubitelja prirode i zivotinja, na ekoloske i

druge nevladine organizacije i udruzenja gradana.

Pokusaj politickog delovanja stanica civilnog sektora smatrace se ozbiljnim prekrSajem ¢lana
95. stav 3. Zakona. RRA nece dopustiti ni to da se, radi sticanja zakonskih (oslobodenje od
naknade za emitovanje programa) i drugih olaksica, pod maskom stanica civilnog sektora,
osnivaju komercijalne stanice. Tacan broj buducih stanica civilnog sektora koje po Zakonu
mogu dobiti samo dozvolu za emitovanje programa na lokalnom nivou ne moze se tacno

proceniti jer ovakvih stanica u Srbiji trenutno gotovo i da nema (u Srbiji radi samo 27 stanica



ovog tipa od ukupno 775), a koliki ¢e se broj nevladinih organizacija i udruzenja gradana javiti

na javni konkurs, nije mogucée egzaktno proceniti.

RRA ¢e podrzati demetropolizaciju radiodifuzije. To u praksi znaci: jaCanje pozicija lokalnih i
regionalnih stanica i moguénost da nacionalni komercijalni emiteri ne moraju imati sediste u

Beogradu, §to je u skladu sa politikom RRA o ravhomernom razvoju radiodifuzije u Repubilici.

Aktuelni nacrt Plana raspodele radiofrekvencija namenjen je analognoj radiodifuziji. OCekuje se
da Ce prelazak na tehnologiju zemaljske digitalne radiodifuzije emiterima pruziti daleko viSe

mogucnosti u pogledu broja programa koji se istovremeno mogu naci u etru.

Tacan i konacan broj lokacija/frekvencija i mreza za sve nivoe radiodifuzije (od nacionalnog do
lokalnog) odredi¢e Republicka agencija za telekomunikacije i nadlezno ministarstvo
donoSenjem plana raspodele radiofrekvencija. U ovom poslu RRA, shodno ¢lanu 9. Zakona o
radiodifuziji i ¢lanu 82. Zakona o telekomunikacijama, ima prava sugestije i predlaganja, ali ne i
donosenja konacnih odluka. Medutim, Republicka agencija za telekomunikacije i nadlezno
ministarstvo vec¢ su se izjasnili da procene iznete u Strategiji pruzaju osnov za konstruisanje
predloga plana raspodele radiofrekvencija. Prilikom izrade nacrta plana raspodele u obzir su
uzeti stavovi izneti u javnoj raspravi povodom izrade nacrta ove strategije, kao i rezultati do kojih
je dosao struéni tim kojeg je formirala RRA. Brojke koje se odnose na broj buducih emitera u
Srbiji preuzete su iz Strategije razvoja radiodifuzije. Na osnovu njih su napravljeni nacrti mreza

na svim nivoima.

Podaci govore da je u 2004. godini na oglaSavanje u elektronskim medijima potroSeno ukupno
skromnih 55 miliona eura, od toga 52 miliona na reklamu na televiziji i samo tri na reklamiranje
na radiju. Buduc¢i da od 2001. godine trend investiranja u reklame na elektronskim medijima
kontinuirano raste, ali opadaju¢im tempom, realno je pretpostaviti da ¢e u Srbiji 2005. godine na
oglasavanje na radiju i televiziji biti ukupno potroSeno najviSe 65 miliona eura, $to je optimisticka

procena. Postavlja se pitanje: koliko emitera ovakvo trziSte moze da izdrzi?

lako ¢e Savet RRA voditi rauna o ekonomskoj realnosti, nikako se ne moze zanemariti ni
slobodni trziSni pristup koji omogucava onoliko emitera koliko se mozZe imati na osnovu Plana

raspodele radiofrekvencija. TrziSte, a ne RRA ¢e odrediti koji komercijalni emiteri mogu opstati,



a koji ne. S druge strane, Zakon ograni¢ava broj emitera samo prirodnim resursima, odnosno
tehnickim mogucnostima koje proisti€u iz Plana raspodele radiofrekvencija. Naime, ¢lan 49.
Zakona kaze: "Javni konkurs se obavezno raspisuje kada na osnovu Plana raspodele
radiofrekvencija postoje mogucnosti za izdavanje novih dozvola za emitovanje programa.”
Buduci da Plan raspodele frekvencija uvek obuhvata sve raspolozive frekvencije/lokacije,
intencija zakonodavca je ovde viSe nego jasna: ne mogu postojati namerno neiskoris¢ene

("rezervne") frekvencije/lokacije ili radio i TV mreze.
3.5. Vrste emitera prema programskom sadrzaju

Emiteri koji se ne budu kvalifikovali u konkursima za dodelu frekvencija bi¢e podsticani da
reSenje nadu u koriS¢enju KDS-a ili u sistemu zajedni¢kog koriS¢enja frekvencija (time sharing),

kako je to predvideno Zakonom.
Shodno ¢lanu 45. Zakona prema programskom sadrzaju emiteri mogu biti:

1) emiteri celokupnih programa, koji obuhvataju informativne, obrazovne, kulturne, nauc¢ne,

sportske i zabavne sadrzaje, kao pretezni deo svojih aktivnosti;

2) emiteri specijalizovanih programa, Ciji je sadrzaj u osnovi tematski iste vrste (sportski,

kulturni, muzi€ki, obrazovni ili dr.);

3) emiteri Ciji se program u celini bavi reklamiranjem i prodajom roba i usluga.

Prema evidenciji kojom raspolaze RRA, u oblasti televizije apsolutni primat trenutno imaju
emiteri celokupnih programa. Sto se radija ti¢e, programski koncept veéeg broja radio-stanica
nije lako odrediti, ali se moze reci da prevagu odnose muzi¢ko-zabavne radio stanice. Veliki broj
emitera ne postuje odredbe o koli€ini sopstvene produkcije, $to dodatno oteZava procenu. Ipak,
moguce je proceniti da ¢e u oblasti televizije posle zavrSenih konkursa biti najveéi broj "emitera
celokupnih programa”, dok ¢e RRA politikom izdavanja dozvola za emitovanje suzbiti tendenciju
neopravdanog povec¢anja muzickih radio-stanica koje prakti¢no i ne proizvode sopstveni
program. Emiteri specijalizovanih programa i EPP programi uglavnom c¢e biti usmeravani na

kablovsko i/ili satelitsko emitovanje. Ipak, imajuéi u vidu potrebu stimulisanja razli¢itosti



programske ponude, RRA ne isklju€uje unapred visokokomercijalne specijalizovane stanice
(npr. muzi¢kog, sportskog ili filmskog programa) iz kruga kandidata kojima ¢e se izdati dozvola

Za emitovanje programa na bilo kom nivou.
4. Privatizacija elektronskih medija Ciji su osnivaci lokalne samouprave

Obaveza privatizacije elektronskih medija Ciji su osnivaci lokalne samouprave (opstine ili
gradovi) nije samo obaveza koju propisuje Zakon vec je i stratedko opredeljenje Saveta RRA.
Ove stanice posebno su osetljive na politicke pritiske jer njihova rukovodstva biraju organi
lokalne samouprave. Buduci da stanica ove vrste u Srbiji ima mnogo (po trenutnoj evidenciji ¢ak

113), neophodno je u $to kra¢em roku obaviti njihovu privatizaciju.

Privatizacija lokalnih elektronskih glasila koji su u statusu javnih ili drustvenih preduzeéa u
nadleznosti je Ministarstva kulture, Ministarstva za privredu i privatizaciju, Agencije za

privatizaciju i RRA.

Zadatak RRA je da u procesu privatizacije onemoguci da radiodiofuzni prostor bude
monopolizovan kupovinom lokalnih RTV stanica koje su u statusu javnog ili drustvenog
preduzeca, tj. da supstancijalno identifikuje svaki poku$aj stvaranja nedozvoljene medijske

koncentracije.

Imajuci u vidu da dozvola za emitovanje predstavlja supstancu trzisne vrednosti elektronskog
glasila, te da elektronsko glasilo koje ostane bez takve dozvole nema nikakvu ni trziSnu ni
prakti¢nu vrednost, najbolje je reSenje da javni konkursi za izdavanje dozvola za emitovanje
prethode procesu privatizacije elektronskih medija. Medutim, malo je verovatno da ce svi
konkursi biti realizovani do kraja 2007. godine kada, shodno usvojenim izmenama i dopunama
Zakona o radiodifuziji, istiCe krajnji rok za privatizaciju stanica lokalne samouprave. Buduci da
se dozvola za emitovanje programa ne moze unapred garantovati nikome, jasno je da rizik
kupovine stanice koja zbog kratko¢e zakonskih rokova nije prosla proceduru javnog konkursa
za dodelu dozvola za emitovanje programa snosi kupac. RRA ¢e svojim aktima (preporukama i
obavezujuéim uputstvima) nastojati da stimuliSe i ubrza proces privatizacije stanica lokalne
zajednice. Onim stanicama koje u meduvremenu dobiju dozvolu, a do kraja 2007. godine ne

okoncaju proces privatizacije, dozvola ¢e biti oduzeta.



5. Komercijalna radiodifuzija

Zakon eksplicitno razlikuje uslove i kriterijume za izdavanje dozvola za emitovanje programa.
Uslovi su navedeni u ¢lanu 50. stav 1. tac. 2) i 3) Zakona, a o kriterijumima se govori u ¢lanu 53.
Zakona. Uslove i kriterijume odluCivanja RRA ¢e objaviti i blagovremeno predstaviti javnosti u
skladu sa Zakonom. Detaljne uslove i kriterijume za izdavanje svih vrsta dozvola RRA ¢e utvrditi
posebnim aktom - Pravilnikom o izdavanju dozvola, a u ovom dokumentu navesc¢e se samo
strateski principi kojima ¢e se RRA rukovoditi prilikom propisivanja konkretnih uslova i

kriterijuma.

Prema tumacenju RRA, uslovi za dobijanje dozvole su minimalni formalni standardi bez cijih
ispunjenja podnosilac prijave na javhom konkursu ni ne moze da bude uzet u obzir kao kandidat
za izdavanje dozvole. S druge strane, kriterijumi su supstancijalna merila kojima se Savet RRA

rukovodi kada za upraznjeno mesto u etru ima viSe kandidata.

5.1. Uslovi za izdavanje dozvola

Zakon (Clan 50) poznaije tri vrste uslova koje mora da ispuni podnosilac zahteva za izdavanje
dozvole za emitovanje programa: tehni¢ke, organizacione i programske. Iz ovih uslova izvedena
je obaveza emitera da prilikom javljanja na konkurs dostavi svoju organizaciono-tehni¢ku
koncepciju i kadrovsku strukturu (¢lan 52). Uz to, emiter mora da na konkursu pruZi
dokumentaciju kojom dokazuje da ispunjava i uslove propisane Zakonom o telekomunikacijama.

Kada je o uslovima re¢:

1) RRA ¢e svojim Pravilnikom definisati tehnicki nivo kvaliteta slike/tona, ali i zahteve u pogledu
drugih minimalnih tehnic¢kih uslova za proizvodnju i emitovanje programa kao &to su:
posedovanije i/ili zakup odgovarajucih prostorija, tehniCka opremljenost studija i minimalni
kvalitet produkcione opreme. Za izradu ovog dela Pravilnika o izdavanju dozvola bi¢e

oformljena posebna Tehni¢ka komisija koja ¢e i proveravati ispunjenje propisanih uslova.

2) RRA ce saradivati sa Republickom agencijom za telekomunikacije radi provere toga da li

emiter ispunjava uslove iz Zakona o telekomunikacijama.



3) RRA smatra da organizacioni uslovi u minimalnom smislu podrazumevaju: postojanje
pravnog lica registrovanog za delatnost proizvodnje i emitovanja programa, postojanje pravnih
akata kojim se reguliSe broj zaposlenih i vrsta poslova, minimalan broj stalno angazovanih
radnika za odredene vrste poslova (razli€it broj za razliCite vrste emitera) i sli¢ne standarde koji
Ce biti propisani Pravilnikom. Savet RRA ¢e se u nacelu starati da prednost prilikom izdavanja
dozvola dobiju oni emiteri kojima je proizvodnja i emitovanje radio ili televizijskog programa
osnovna ili jedina delatnost, tj. preduzeca koja nisu deo vecéeg sistema koji nema veze sa
radiodifuzijom ve¢ organizaciono i finansijski samostalno pravno lice specijalizovano za oblast

radiodifuzije.

4) RRA smatra da programski uslovi podrazumevaju postojanje osmisljenog programskog
koncepta i odgovarajuée programske Seme. Programski koncept i programska Sema koju emiter
priloZi na konkursu smatrace se sastavnim delom dozvole za emitovanje programa, a njihovo
nepostovanje povladi¢e za sobom izricanje Zakonom predvidenih mera. Emiter ¢e biti duzan da
na konkursu pruzi dokaz o kadrovskoj i finansijskoj osposobljenosti za ostvarenje priloZzenog

koncepta i Seme.

Za sve emitere RRA ¢e u Zakonom predvidenoj formi opSteg obavezuju¢eg uputstva propisati
minimalne programske standarde, zasnovane na ¢lanu 68. Zakona o radiodifuziji. Smisao ovog
uputstva bice definisanje donje granice zakonski dopustivog ponasanja emitera i njihovih
formalnih obaveza (poput identifikacija programa, preno$enja hitnih saopstenja i sl.), aline i
propisivanje konkretnog sadrzaja programa koje radio i TV stanica emituju jer je to nadleznost i
odgovornost urednika programa. Programska koncepcija i uredivacka politika elektronskih
medija ne moZe biti propisana aktima RRA jer bi prekomeran uticaj RRA na programsku
orijentaciju i uredivacku politiku emitera mogao odvesti u razliCite oblike cenzure ili propagande.
Stoga RRA smatra da je njen zadatak da u oblasti radiodifuzije stvori zdrav ambijent koji
omogucava slobodnu trZidnu i programsku utakmicu liSenu politiCkih uticaja i pritisaka. Imajuéi u
vidu nacelo slobode izrazavanja, RRA se necée upustati u vrednosnu ocenu programa za koji je
izdata dozvola, osim ako nije re€ o postovanju Zakona, obavezujucih uputstava i drugih akata
RRA, uslova pod kojima je izdata dozvola ili obaveza proisteklih iz vaze¢ih novinarskih kodeksa.
U definisanju i proceni ispunjenja minimalnih programskih standarda Savetu RRA ¢ée pomagati

posebna komisija (EtiCki komitet).



Konacno, treba naglasiti da Zakonom utvrdena lista uslova koje mora da ispuni pravno lice koje
konkuriSe za izdavanje dozvole nije dovoljno iscrpna. Stoga se ona mora proSiriti, a medu
uslovima koje pravno lice mora da zadovolji da bi ispunilo formalne zahteve javnog konkursa

svakako ¢e se nadi jos tri:

5) U sluc¢aju komercijalnih emitera u obzir se svakako mora uzeti i trenutno ekonomsko stanje i
status preduzeca koje se javlja na konkurs. Primera radi, preduzeca sa velikim gubicama,
preduzeca koja nemaju imovinu ili relevantno veliki kapital (sada je moguée osnovati preduzece
sa kapitalom od samo 500 americ¢kih dolara), preduzecéa koja ne mogu da pruze nikakvu
garanciju da mogu da pribave neophodnu tehniku i/ili realizuju predloZeni uredivacki koncept,

kao i preduzeca kojima preti ste€aj ne mogu se smatrati kandidatima za dozvolu.

6) Sa prethodnim uslovom ekonomskog minimuma povezan je i uslov transparentnosti strukture
vlasnitva, realne veli€ine kapitala i finansiranja elektronskih medija. Radi eliminacije mogucih
zloupotreba, ali i radi razjasnjenja specificnih pozicija pojedinac¢nih emitera, RRA ¢e insistirati na
transparentnosti vlasnicke strukture, ali i na transparentnosti izvora finansija. Cinjenica je da
vlasnik i/ili finansijer u odredenoj meri utiCe na uredivacku politiku stanice, ali je i demokratska
tekovina da u tom slu€aju javnost ima pravo da zna &ijim kapitalom je osnovana i na koji nacin
se ta stanica finansira. Netransparentnost finansiranja nekih novina u Srbiji neprekidni je izvor
sumnje u njihov kredibilitet. Stoga analognu situaciju u oblasti radiodifuzije svakako treba izbeci.
Stanice sa netransparentnom vlasnickom strukturom i stanice koje odbiju da RRA stave na uvid

sve izvore svojih finansija nece se kvalifikovati za kandidata za dobijanje dozvole za emitovanje.

7) Nepostojanje nedozvoljene medijske koncentracije nije navedeno medu uslovima konkursa,
ali je nedozvoljena medijska koncentracija direktno zabranjena Zakonom. Stoga se i ovaj uslov
mora uzeti u obzir. U procesu privatizacije RTV stanica lokalnih i regionalnih zajednica RRA ¢e,
saglasno postojecoj zakonskoj regulativi o privatizaciji, davati svoje misljenje Agenciji za
privatizaciju u pogledu postojanja medijske koncentracije. Pod uslovima propisanim ¢lanom 41.
Zakona, ova nadleznost RRA ce se odnositi i na strana fizi¢ka ili pravna lica koja mogu

ucestvovati u osnivackom kapitalu emitera.



Konacan spisak uslova koje pravno lice mora da ispuni da bi se formalno kvalifikovalo za
supstancijalno procenjivanje mogucnosti izdavanja dozvole za emitovanje programa, bice

definisan Pravilnikom o izdavanju dozvola.

5.2. Kriterijumi za izdavanje dozvola

Zakon u ¢lanu 53. nalaze da RRA utvrdi i objavi "...nediskriminatorske, objektivne i merljive
kriterijume odlucivanja, koji odgovaraju aktivnhostima za €ije se obavljanje izdaje dozvola".
Buduci da Zakon ne specifikuje koji su to kriterijumi, jasno je da je ovde re€ o supstancijalnoj
nadleznosti Agencije. Zahtev za objektivnoScu i merljivod¢u poklapa se sa opStom intencijom
RRA da se postupak izdavanja dozvole $to viSe formalizuje, iako je kvantifikaciju ("merljivost")

nekih merila koja se moraju primeniti veoma tesko obauviti.

Nediskriminatornost kriterijuma za izdavanje dozvola posti¢i ¢e se njihovom formalizacijom i
univerzalnoséu, tj. donoSenjem Pravilnika o izdavanju dozvola koji ¢e se odnositi na sve emitere

bez izuzetka.

Objektivnost i merljivost kriterijuma postici ¢e se uklju€ivanjem onih kriterijuma koji su podlozni

kvantifikaciji. Postoje dva osnovna kriterijuma ove vrste:

1) Gledanost/slusanost. Buduci da je ovde re¢ o komercijalnoj radiodifuziji, ovaj kriterijum se
namece po logici stvari. Agencije koje se u Republici Srbiji bave istrazivanjem javnog mnjenja
vec su postigle zavidan nivo preciznosti merenja gledanosti TV programa. Instalirani "piplmetri"
ve¢ sada mogu da pokazu trenutni i dugorocCni rejting pojedinih stanica. Kada je o radiju re€, ova
istraZivanja su mnogo manje pouzdana jer se jo$ uvek zasnivaju na anketama koje u rezultate
unose subjektivni element. Ipak, i ovako nepouzdana istrazivanja mogu da posluze kao orijentiri
za procenu relativnog odnosa sluSanosti pojedinacnih stanica. Osim toga, razlog za uvrséenje
gledanosti/slusanosti medu kriterijume odlucivanja o dodeli dozvola lezi u ¢lanu 3. Zakona koji
zahteva "racionalno i efikasno koris¢enje radiofrekvencijskog spektra kao ograni¢enog
prirodnog bogatstva". Kada je re€ o stanicama koje se ve¢ nalaze u etru, ovaj kriterijum se ne
moze zaobici jer predstavlja objektivan pokazatelj uspesnosti stanice, koja svakako spada u
elemente "racionalnog i efikasnog iskoris¢enja radiofrekvencijskog spektra”. lzdavanje dozvole

izuzetno nisko gledanim/slusanim stanicama, kojih u Srbiji i u ovom trenutku ima previse,



ne moze biti ni osnovni ni presudan jer Zakon dopusta da se na konkurs jave i oni koji jos uvek
ne emituju program. Obaveza emitovanja programa po ¢lanu 56. Zakona nastaje tek 60 dana

po dobijanju dozvole.

2) Poslovni uspeh/ekonomska samoodrzivost. | ovaj kriterijum u direktnoj je pojmovnoj vezi sa
terminom "komercijalna radiodifuzija”. Iskazana realna dobit trebalo bi da bude relevantan faktor
za procenu toga da li komercijalni emiter zasluZuje da mu se na upravljanje dozvolom na
odredeni rok ustupi redak resurs kakav je radiofrekvencija. Ipak, za primenu ovog kriterijuma
potrebna je globalna procena ekonomske moci kandidata i njegovog poslovnog plana jer postoji
mogucnost da se na konkurs javi neko ko se ranije uopste nije bavio radiodifuzijom ili neko ko
na odredeno vreme (u periodu "uhodavanja programa") svesno hoce da radi sa gubitkom. S
druge strane, kao $to je ranije ve¢ naznaceno, ekonomski standardi mogu biti i eliminatorni: ako
podnosilac prijave na javhom konkursu za izdavanje dozvole ne moze da dokaze da ima
dovoljno tehnickih i finansijskih resursa za kontinuiranu proizvodnju programa, onda se on i ne
moze smatrati kandidatom za izdavanje dozvole. Tada ekonomsko stanje nije kriterijum na
osnovu kojeg se nekome daje prednost ve¢ minimalni uslov koji mora biti ispunjen da bi
podnosilac prijave uopste usao u konkursnu proceduru. Zbog svega ovoga ¢e se od svih
kandidata, na osnovu ¢lana 52. Zakona, na konkursu traziti razradeni poslovni plan, a za
najtrazenije (nacionalne i regionalne) dozvole i odgovarajuce garancije. U svakom slucaju, i
ovde vazi konstatacija koja vazi za kriterijum gledanosti/sluSanosti: zahtev za efikasnim
iskoris¢enjem radiodifuznog spektra sugeriSe da dozvole treba izdavati uspesnim radiodifuznim
kompanijama. Izdavanje dozvole emiteru za kojeg se unapred objektivno moze proceniti da ¢e

biti ekonomski neuspesan znacilo bi krSenje ¢lana 3. Zakona o radiodifuziji.

Slede dva kriterijuma koje je teze kvantifikovati, ali se moraju uzeti u obzir s obzirom na njihovu

vaznost i €injenicu da ih Zakon u ¢lanu 53. izri¢ito pominje:

3) "Garancija doprinosa vecem Kvalitetu i raznovrsnosti programa" iz lana 53. stav 1. tacka 5)
Zakona je vazan kriterijum koji je verovatno najteze kvantifikovati. Pre izdavanja najznacajnijih
dozvola (nacionalnih i najvaznijih regionalnih) RRA ¢e organizovati interno istrazivanje kojim ¢e

se od ispitanika traZiti da anonimno ocene kvalitete pojedinacnih radio i TV programa. Takode



Ce se ceniti predlozeni programski koncept u smislu predlozenog odnosa razli€itih programskih
sadrzaja (npr. medusobni odnos igranog, muzi¢kog, zabavnog s jedne, i kulturnog, nau¢nog i
decjeg programa s druge strane). Medutim, Zakon dozvoljava da se na konkurs jave i pravna
lica koja trenutno ne emituju program. Od takvih kandidata RRA ¢e traziti posebne garancije za
ostvarivanje predlozene programske Seme. U takvim slu€ajevima vodi¢e se racuna i o tome da
li osnivaci pravnog lica koje se javlja na konkurs imaju iskustva u radiodifuziji ili srodnim
delatnostima. Prednost ¢e se, pored ostalih jednakih uslova i u slu€aju postojecih radio TV
stanica i u slu¢aju kandidata koji se javljaju na konkurs bez prethodnog emitovanja programa,
davati organizacijama koje radiodifuziju vide kao svoju osnovnu delatnost i o tome pruze

adekvatne garancije.

4) PonaS$anje u prethodnom periodu. Zakon predvida: "Savet ¢e, prilikom donoSenja odluke o
izdavanju dozvole za emitovanje programa, uzeti u obzir i doprinos tog podnosioca prijave
ostvarivanju nacela uredenja odnosa u oblasti radiodifuzije, utvrdenih ¢lanom 3. ovog zakona, u
prethodnom periodu emitovanja". Na osnovu ove zakonske odredbe procenjivaée se sveukupno
ponasanje emitera do trenutka raspisivanja konkursa - od kvaliteta emitovanog programa, preko
procene profesionalnog ponasanja emitera u smislu propagandnog delovanja u korist bilo koje
od politickih opcija u proteklom periodu ili drugog oblika krdenja profesionalnih standarda, do
toga da li je emiter prekrsio odredbe Zakona o radiodifuziji i Zakona o telekomunikacijama
kojima se zabranjuje radio-piraterija, uklju€ujuci tu i odredbe iz ¢lana 119. Zakona. U obzir ¢e se
uzeti i podaci koje je uspostavljenim sistemom monitoringa prikupila Stru¢na sluzba RRA.
Ocigledno je da je ovaj kriterijum neprimenjiv na podnosioce prijava koji u trenutku raspisivanja

konkursa ne emituju program.

Proces izdavanja dozvola za emitovanje programa bic¢e voden na najtransparentniji moguci
nacin. Specifi¢ni podaci o emiterima mogu se uskratiti samo ako Savet RRA proceni da je re¢ o
vrsti podataka koji imaju karakter poslovne tajne. Za izdavanje dozvola na nacionalnom nivou
Savet RRA ¢e obavezno organizovati javne razgovore sa kandidatima. Ovi razgovori ¢e po

potrebi biti organizovani i prilikom dodele dozvola na regionalnom i lokalnom nivou.

5.5. Visina naknada za emitovanje programa



Clan 50. stav 1. tacka 4. Zakona izri¢ito kaze da oglas kojim se raspisuje javni konkurs za
izdavanje dozvola za emitovanje programa treba da "sadrzi visinu godiSnje naknade za
dobijeno pravo na emitovanje programa i visinu naknade koja se placa za koriS¢éenje radio
frekvencija na osnovu izdate dozvole za radiodifuznu stanicu". To znaci da RRA ima obavezu
da u tekstu javnog oglasa unapred objavi taéno odredeni dinarski iznos koji emiter treba da plati
kao naknadu za pravo na emitovanje programa. S druge strane, ¢lan 66. Zakona predvida dva
osnovna parametra za utvrdivanje visine naknada za emitovanje programa: broj stanovnika u
zeljenoj zoni servisa i programski koncept. S obzirom na to da dozvola za emitovanje programa
nije garantovana nikome i imajuéi u vidu izri¢itu zakonsku odredbu koja predvida da se visina
naknade mora utvrditi pre raspisivanja konkursa za izdavanje dozvola za emitovanje programa
jasno je da se drugi kriterijum iz ¢lana 66. moZe primeniti tek nakon izdavanja dozvole za

emitovanje i poCetka emitovanja programa odredenog emitera.

Svi emiteri prilikom otpocinjanja emitovanja programa shodno &lanu 66. stav 9. Zakona imaju
obavezu da naknadu za emitovanje programa plate Sest meseci unapred, $to znaci da inicijalna
cena za jednu zonu pokrivanja mora biti odredena ne samo unapred vec¢ i uniformno. Bez ove
cene ne bi se moglo odrediti koliko novca emiteri treba da plate unapred. RRA ¢e posle isteka
ovog roka, shodno kriterijumima iz ¢lana 66. stav 4. Zakona, u okvirima Zakona, a na osnovu
posebnog Pravilnika o visini naknada i rezultata sopstvenog monitoringa programskih sadrzaja
kao dela opsteg nadzora nad radom emitera, odluciti da li postoje pravni i supstancijalni osnov
za korekciju naknada, tj. ima li realnog programskog opravdanja nekom od emitera sa istom
zonom pokrivanja odrediti popust na inicijalno utvrdenu cenu. Time ¢e se poStovati i zakonska
odredba iz ¢lana 66. koja utvrduje programski koncept kao kriterijum za odredivanje visine
naknade. Zakon, naime, izri€ito govori o visini godisnje naknade za emitovanje. Ako se
korekcija obavi posle isteka inicijalne Sestomese&ne uplate koju predvida Zakon, onda je
reSenje za koje se RRA zalaZe sasvim u skladu sa Zakonom jer dopusta moguénost da emiteri
sa istom zonom pokrivanja na godisnjem nivou zaista i plate razli€itu naknadu. RRA nacelno
smatra da ovakvom stimulativnom strateSkom sredstvu treba pristupiti izuzetno oprezno kako se
smanjenje naknade jednih emitera ne bi protumacilo kao kaznjavanje drugih emitera ili
favorizacija jednog ili nekolicine emitera. Stoga visina odobrenog stimulativhog popusta moze
iznositi najvise 20% od inicijalno utvrdene cene, a sam popust moze trajati samo onoliko koliko

rezultati monitoringa pokazuju da je to opravdano.



RRA ¢e prilikom utvrdivanja naknade za emitovanje programa imati u vidu i procenjene
mogucnosti komercijalizacije programa i trzista reklama, kao i iskustva iz zemalja u okruzenju,
odnosno obavi¢e komparaciju trzista reklama u Srbiji i susednim zemljama. Pri tome ¢&e se voditi
racuna da u sadasnjim uslovima mnogi emiteri pod striktno komercijalnim uslovima, koji
podrazumevaiju i pla¢anje svih usluga i dazbina kao preduslova za regularan rad (autorska i
srodna prava, porezi, dozvola za emitovanje i sl.), ne bi mogli da prezive na sku¢enom
oglasnom trzistu, kao $to je srpsko. Medutim, ova procena nece uticati na ispunjenje jasne

zakonske obaveze da se konkursi raspisuju ¢im to Plan raspodele radiofrekvencija dozvoli.

RRA ¢e se truditi da zastiti i stimuliSe razvoj radija kao medija. Pri tome RRA polazi od procene

da nepovoljniji uslovi na trzitu reklama ne smeju da ugroze razvoj radija u odnosu na televiziju.

6. Kablovski i satelitski sistemi

Kao posledica nesredene regulative u oblasti KDS (Kablovsko distributivni sistem), nema
preciznih podataka o broju KDS pretplatnika, niti o broju KDS operatera. Izuzetno mali broj
mreza izgraden je sa valjanim dozvolama za izgradnju i uz postovanje predasnjeg ili novog
Zakona o izgradnji. Procenjuje se da u Srbiji ima vise od 400.000 uklju€enih korisnika ($to
podrazumeva do milion i po gledalaca kablovskih TV kanala) i da posluje (stalno promeniljiv
broj) nekoliko desetina operatera. lako je najveci deo pretplatnika uklju¢en u poslednjih nekoliko
godina, mreZe su i dalje pretezno koaksijalne i po svojim osobinama naj¢eS¢e omogucavaju
isklju€ivo jednosmeran rad (distribuciju radio i TV programa). U poslednje vreme sve viSe se

instaliraju i mreze sa opti¢kim kablovima za viSestruke namene.

Na priliéno neuredenom trzistu KDS u Republici Srbiji KDS operateri posluju uglavhom na
osnovu nacelne sudske registracije o pruzanju usluga ili poslovanju u oblasti telekomunikacija.
Prethodni republiCki Zakon o sistemima veza nije predvidao izdavanje posebnih dozvola. Na
zalost, odlaganje donoSenja, a zatim i primene Zakona o telekomunikacijama (uz neke druge
faktore) dalje su doprineli odrzanju haoti¢nog stanja u oblasti KDS. Zastita korisnika i okoline

(od ometanja izazvanim loSim instalacija KDS) ne postoji.

Ukupno trziste u Srbiji, prema procenama resornog ministarstva iznosi dva miliona korisnika.



Satelitske komunikacije treba posmatrati kao komplement, odnosno kao integralni deo ukupnog
sistema komunikacija u zemlji, uzimajuci u obzir uo€eni trend smanjenja govornog saobracaja, a

povecanje prenosa radiodifuznih signala i interneta (prenos podataka).

Nacionalni satelitski centar treba koncipirati kao inteligentnu platformu za sve
radiokomunikacijske servise, ukljuCujuci radiodifuziju. U okviru priprema za demonopolizaciju,
Telekom Srbije treba da pripremi projekat atraktivnog komercijalnog paketa za "podizanje” na
satelit svih domacih RTV programa koji za to imaju interes. Ovaj paket bi bio ponuden svim TV

stanicama.

6.1. Nadleznost RRA u oblast KDS i satelitske radiodifuzije

Nadleznost RRA u oblast KDS i satelitske radiodifuzije svodi se na izdavanje dozvole za
emitovanje programa bez procedure javnog konkursa (¢lan 40. Zakona). RRA smatra da
Agencija za telekomunikacije najpre treba da ispuni svoju zakonsku obavezu iz Zakona o
telekomunikacijama i izda dozvole za kablovsku distribuciju signala operaterima. Vecina
nadleznosti RRA, u koju prevashodno spadaju izdavanje dozvola za emitovanje pojedinacnih
programa, nadzor nad sadrzajem emitovanih programa i nadzor postovanja autorskih i srodnih
prava mogu se realizovati tek nakon izdavanja dozvola za postavljanje KDS-a i sagledavanja

broja legalnih KDS operatera u Srhiji.

RRA ¢e nastojati da u oblasti zastite autorskih i srodnih prava u okvirima Zakona svojim
delovanjem utiCe i na one programe i kablovske operatere za Cije dozvole nije direktno
nadlezna. Nadleznosti RRA koje su najavljene nacrtom Zakona o zastiti intelektualne svojine

otvorile bi veci prostor za ovu vrstu delovanja.

U okviru priprema za izdavanje dozvola za emitovanje programa za KDS i satelitsko emitovanje

i na osnovu svojih nadleznosti RRA ¢e:

- evidentirati postojece KDS i satelitske operatere, u saradnji sa Agencijom za telekomunikacije,

- evidentirati broj i vrstu programa za koje su KDS operateri duzni da pribave dozvolu za

emitovanje,



- posebnim merama stimulisati prelazak na kablovske sisteme onih emitera/programa za koje

ne bude bilo mesta u zemaljskoj analognoj radiodifuziji,

- stimulisati specijalizovane emitere (sportski, muzicki, teletrgovina, erotski i slicni kanali) na

emitovanje putem KDS-a ili satelita.
7. Digitalna radiodifuzija

Dalji razvoj radiodifuzije, bilo da se radi o satelitskom, zemaljskom ili kablovskom prenosu ili
emitovanju, zasnivace se isklju€ivo na digitalnim tehnologijama, €iji se standardi ve¢ koriste kao
Sto su: DRM (Digital Radio Mondiale) za kratkotalasnu i srednjetalasnu zvuénu radiodifuziju, T-
DAB (Terrestrial Digital Audio Broadcasting) za zvu€nu radiodifuziju i familija DVB (Digital Video
Broadcasting) standarda (S-Satellite, C-Cable, T- Terrestrial i H-Handheld) za televiziju.
Digitalne tehnologije za zemaljsku radiodifuziju omoguéavaju bolje iskori§¢avanje postojecih
frekvencijskih resursa (viSe programa u jednom kanalu) i ve¢u otpornost na degradaciju
kvaliteta prijema, ¢ime se digitalni servis mnogo vise po kvalitetu priblizava studijskom nivou u
odnosu na analogni servis. U pogledu digitalne zemaljske radiodifuzije nasa zemlja se ve¢

opredelila za T-DAB i DVB-T standarde.

Kako potpuna primena zemaljske digitalne radiodifuzije T-DAB u VHF (174-230 MHz) i DVB-T u
VHF i UHF (470-862 MHz) frekvencijskim opsezima u Evropskoj radiodifuznoj oblasti nije
moguca bez revizije vazeéeg medunarodnog plana (Stokholm 61), predvidena je Regionalna
konferencija o radiokomunikacijama RRC04-06. Konferencija na svom drugom zasedanju (maj
2006. godine) treba da usvoiji digitalni plan za DVB-T i T-DAB zemaljsku radiodifuziju. Na
nacionalnom nivou novi digitalni plan za televiziju treba da bude definisan kroz broj multipleks-

kanala.

Digitalizacija srednjetalasnih (MF, AM) i kratkotalasnih (HF) radio predajnika je proces koji ¢e
RRA podrzati bez obzira da li je re€ o javnhom servisu ili komercijalnim radio stanicama.
Medutim, buduci da po Zakonu obavezu emitovanja u kratkotalasnom (HF) podrucju ima jedino
radiodifuzna ustanova Srbije, RRA s pravom oCekuje da ova ustanova bude lider u prodoru
novih digitalnih tehnologija u oblasti radija. Digitalizacijom srednjetalasnih i kratkotalasnih

predajnika dobija se velika zona pokrivanja uz visok kvalitet prijema. RRA smatra da ¢e



komercijalne radio stanice svoj interes naci pre svega u digitalnom emitovanju na srednjim
talasima (u MF opsegu). Takode, ukoliko se budu rekonstruisala NATO bombardovanjem
uniStena srednjetalasna postrojenja Radio Beograda, ove predajnike treba obnavljati kao

osposobljene za digitalnu a ne samo za analognu radiodifuziju.

Postojeci Zakon se ne bavi digitalnom radiodifuzijom. Potrebno je celovito regulisati digitalnu
radiodifuziju novim zakonom ili njegovom dopunom, jer za razliku od analogne, predstavlja
sistem u €ijem lancu od proizvodnje do emitovanja programa ima puno ucesnika (content

provider, multiplex provider, transmission provider, broadcast provider).

Primena digitalne zemaljske radiodifuzije trebalo bi da usledi nakon izrade programa i
donos$enja nacionalnog plana za prelazak na digitalno emitovanje sa davanjem prioriteta u
primeni DVB-T sistema u odnosu na T-DAB. Uvodenje digitalne zemaljske televizije treba da
prati i strategija implementacije budu¢ih HDTV (High Definition Television) servisa i DVB-H

standarda za rucni (handheld) prijem i ostalih multimedijalnih servisa.

RRA je sugerisala Agenciji za telekomunikacije i resornom ministarstvu da Planom raspodele
predvidi posebne TV kanale namenjene eksperimentalnoj digitalnoj radiodifuziji. Kanali
namenijeni digitalnoj radiodifuziji po svojim tehni¢kim karakteristikama treba da budu oni koji
nisu pogodni za analognu radiodifuziju, tj. oni koji ne smanjuju maksimalan broj raspolozivih
frekvencija/lokacija koje ¢e se raspodeljivati na predstoje¢im javnim konkursima. lako po slovu
Zakona (Clan 78) samo ustanove javnog radiodifuznog servisa imaju obavezu prelaska na nove
digitalne tehnologije, RRA ¢e se truditi da svojim aktima obezbedi moguénost pristupa svih

zainteresovanih emitera eksperimentalnim digitalnim kanalima.

8. Nadzor nad radom emitera

Prema €lanu 13. Zakona, RRA ima Siroka ovlaS¢enja za nadzor emitera u pogledu postovanja
uslova pod kojima je dozvola izdata, a narocito na vrstu, odnosno strukturu i sadrZaj programa.
Taj nadzor je po Zakonu moguce obaviti "samostalno ili angazovanjem ovlaséene organizacije".
U okviru RRA c¢e se stoga saciniti pravilnik o nadzoru nad radom emitera i odrediti nacin

praéenja programa, kao i procedura reagovanja na predstavke gradana i emitera.



Pod stalnim nadzorom bi¢e svi emiteri sa nacionalnom dozvolom. Ostali emiteri Ce biti
kontrolisani po rasporedu koji ¢e, kao sluzbena tajna, biti dostupan samo ¢lanovima Saveta

RRA i ovlaséenim sluzbenicima RRA.

RRA ¢e posebno voditi raCuna o zakonskoj obavezi emitera da vode programsku evidenciju,

snimaju i 30 dana Euvaju snimljeni program.

RRA ¢e posebno voditi raCuna o postovanju i primeni zakonskih propisa kojima je zabranjeno
objavljivanje sadrzaja kojima se raspiruje rasna, nacionalna ili verska mrznja, mrznja zbog
pripadnosti polu ili zbog seksualne opredeljenosti, hendikepiranosti, izbegli¢kog ili kojeg drugog
drustvenog statusa ili zanimanja, kao i zastita maloletnih lica od Stetnih sadrzaja. Eticki komitet
¢e pomagati RRA u slu€ajevima kada je razlika izmedu slobode govora i kréenja ovih propisa

nejasna ili zakonski neprecizna.

Posebnim aktom ERA bice regulisano i kaznjavanje zloupotrebe programa elektronskih medija,

a Ciji je cilj napadna i jednostrana li¢na ili porodiCna promocija vlasnika, kao i drugih licnosti koje

mogu uticati na funkcionisanje tih medija.

U "otvorenoj" (nekodiranoj, svima dostupnoj) radiodifuziji nece biti dopusteno emitovanje
programa koji sadrze pornografiju ili €iji sadrzaji istiCu i podrzavaju ekstremno nasilje,
narkomaniju ili druge vidove kriminalnog ponasanja, kao i programe koji zloupotrebljavaju
lakovernost gledalaca ili slusalaca. Eksplicitno pornografski sadrzaji bice dopusteni samo kao

komercijalni servis u okviru kodiranih kanala kablovskih distributivnih sistema (KDS).

Emitovanje ostalih programa €iji sadrZaji mogu da Skode fizickom, mentalnom ili moralnom
razvoju dece i omladine neophodno je jasno oznaditi kao takve, i prikazivati ih samo izmedu

00,00 i 05,00 Casova, sto ¢e se posebno kontrolisati.

Pod posebnim rezimom nadzora bice sadrzaji programa ustanova javnih radiodifuznih servisa
jer im Zakon propisuje posebne obaveze. Stoga ¢e RRA posebno voditi ra¢una o zastupljenosti
i adekvatnom medusobnom odnosu svih vrsta programa koje Zakon (€lan 77) nalaZze kao
programsku obavezu javnih radiodifuznih ustanova Srbije i Vojvodine. Savet RRA ¢e posebnu

paznju voditi i o ponaSanju ustanova javnog radiodifuznog servisa u informativno-politickom



programu. Pod poja¢anim nadzorom programi RTS-a, ali i svi nacionalni, regionalni i lokalni
emiteri, nalazi¢e se u vreme predizborne kampanje. Emitovanje otvorene ili prikrivene politicke
propagande van predizborne kampanje smatrace se teSkim prekrSajem. U ovim poslovima

Savetu RRA ¢e, u svojstvu ekspertske savetodavne komisije, pomagati Eticki komitet.

Poseban sistem monitoringa bi¢e uspostavljen radi kontrole postovanja propisa iz oblasti
reklamiranja i ekonomske propagande. Odredbe koje se tiCu reklamiranja vise nisu deo Zakona,
vec su regulisane Zakonom o reklamiranju. Ipak, ingerencije Saveta RRA u ovoj oblasti i prema
ovom Zakonu ostale su iste. RRA ¢e stoga posebnu paznju posvetiti poStovanju vazecih
odredaba o koli€ini i na€inu emitovanja reklama, kako u oblasti komercijalne radiodifuzije, tako i

u programima javnih radiodifuznih servisa.

Predmet nadzora RRA bi¢e i poStovanje autorskih i srodnih prava. Izbegavanje pla¢anja

zakonskih obaveza ovog tipa bice tretirano kao ozbiljan prekrsaj.

Na osnovu postojece zakonske regulative (€l. 97-102. Zakona) i na osnovu ovlaséenja da
propisuje pojedinacna i opsta obavezuju¢a uputstva (¢lan 12. Zakona), RRA ¢&e sprecavati
pojave medijske koncentracije na svim nivoima sa ciliem da onemoguci jednostrani politicki i
drugi uticaj na javno mnjenje. Takva aktivhost RRA odnosice se i na eventualno stvaranje
drugih monopola na medijskom i oglasnom trzistu radiodifuzije, kao i na povezivanje emitera
koje moze da narusi principe pluralizma i slobodne konkurencije (nedozvoljeno umrezavanje i
sl.). Kontinuiranim uvidom u osnivacka akta emitera, kao i odgovarajuca akta njegovih osnivaca,
a koristeci i saradnju sa nadleznim drzavnim organima, RRA ¢e proveravati svaki pojedinacni
slu¢aj medijske koncentracije, kako u konkursnom postupku, tako i naknadno. U tom kontekstu,
RRA ¢e, shodno svojim zakonskim ovlas¢enjima, razmatrati moguénosti davanja saglasnosti
prilikom svake pojedinacne promene vlasnicke strukture emitera tokom trajanja dozvole za

emitovanje.

U slu€ajevima ako se u nekim podrucjima iz objektivnih razloga stvori monopol (nedostatak
veceg interesovanja za osnivanje radio i TV stanica), RRA ¢e, u skladu sa tehnickim
mogucnostima, redovno obnavljati konkurse, Sto ¢e Ciniti i u svim drugim slu¢ajevima u

oblastima u kojima se naknadno pojave raspoloZzive radiofrekvencije.



RRA ¢e insistirati na transparentnosti finansiranja svih elektronskih medija i s tim ciljem

prikupljati odgovarajuce podatke.

Deo nadzora nad radom emitera predstavljace i efikasan sistem za odgovor na predstavke i

Zalbe gradana ili emitera.
9. Jedinstveni emisioni sistem

Situacija u kojoj jedan emiter (RTS) drzi kljuéna emisiona postrojenja i njihovu odgovarajucu
infrastrukturu ne garantuje ravnopravni polozaj svih elektronskih medija. Osim toga, razliciti
emiteri svoje predajnike su postavljali bez ikakvih dozvola, ne postujuci pri tom elementarne
propise i kriterijume, uklju€ujuci tu i propise o zastiti Zivotne sredine. Rezultat toga je Cinjenica
da su predajnici u Srbiji postavljani bez ikakvog plana, pa ¢ak i na mestima na kojima nikako ne
bi smeli da se nalaze. Zbog toga je neophodno emisioni sistem i sistem za prenos signala
izmestiti iz sastava sadasnjeg RTS-a (buduceg javnog servisa), kao i iz sastava komercijalnih
emitera koji sada poseduju takva postrojenja. Ovu potrebu namece i razvoj digitalne

radiodifuzije koja omoguc¢ava emitovanije vise programa na istoj frekvenciji.

Ova pitanja se mogu resiti osnivanjem javnog preduzeca koje ¢e svim emiterima koji dobiju
dozvolu garantovati ravnopravan pristup emisionim objektima. Kako je emisiona infrastruktura
RTS-a znacajno ostecena prilikom NATO bombardovanja, neophodno je sistemski obezbediti

rekonstrukciju poruSenih postrojenja.

Kao kompenzaciju za ulaganje u infrastrukturu, javnim radiodifuznim ustanovama i svim drugim
emiterima kojima je izuzeta pomenuta oprema, treba omoguciti adekvatnu kompenzaciju
smanjenjem naknade za usluge ili privremenim oslobadanjem od pla¢anja usluga

novoosnovanog emisionog preduzeca.
10. Delatnost RRA na unapredenju postojece regulative

Shodno proklamovanom cilju Strategije, RRA ¢e svoje angazovanje usmeriti u cilju
prilagodavanja postojecih zakonskih i drugih reSenja i njihovog uskladivanja sa realnim

prilikama u procesu tranzicije radiodifuznog sistema u Srbiji. U tom smislu, RRA ¢e kod



zakonodavnog organa inicirati i promene, odnosno dopune odgovarajucih zakonskih reSenja.
Izmene i dopune Zakona bic¢e inicirane isklju€ivo radi ispravljanja uoCenih nejasnoca koje on
sadrzi i povecéanja efikasnosti njegove primene, bez dovodenja u pitanje osnovnih nacela na
kojima je on konstruisan. Sve ove postupke RRA ¢e obavljati javno i u saradnji sa svim

nadleznim institucijama.

Kao konkretan problem koji se hitno mora reSiti izmenom odgovarajucih zakona ili donoSenjem
podzakonskih akata javlja se problem inspekcijskog nadzora rada emitera i sprovodenja odluka
Saveta RRA. Prema vazecoj regulativi sprovodenje odluka RRA koje se odnose na suzbijanje
piraterije (gaSenje stanica kojima RRA nece izdati dozvole za emitovanje) direktno zavisi od
Agencije za telekomunikacije. Medutim, prema Zakonu o telekomunikacijama ni ova institucija
nema klasi¢nu inspekcijsku sluzbu ve¢ poznaje instituciju "kontrolora radio-emisija" (Clan 27.
Zakona o telekomunikacijama). Ipak, kontrolori radio emisija nemaju sva ovlasc¢enja koja su
ranije imali inspektori radio-veza, kao $to je, na primer, pravo priviemenog oduzimanja vitalnih
delova opreme piratskih radio-stanica. U svom postupanju kontrolori zavise iskljucivo od
Upravnog odbora Agencije za telekomunikacije, ali ne i od Saveta RRA. Clan 28. Zakona o
telekomunikacijama zapravo Upravni odbor Agencije za telekomunikacije vidi kao krajnju
kontrolnu instancu. U ovom €&lanu se kaZe da "ako telekomunikacioni operator ili drugo lice ne
postupi u skladu sa izre€enom merom, Upravni odbor moze, kao meru obezbedenja, naloziti
kontroloru telekomunikacija da zapecati objekte u kojima su smestena telekomunikaciona
sredstva, ukljucujuci i radio stanicu, sve dok je izreCena mera na snazi." Dakle, "moze", ali "ne
mora", ¢ak i u slu€aju radiodifuzije, i ¢ak i kada je Savet RRA prethodno ve¢ doneo
odgovarajucu odluku. S druge strane, ¢lan 18. Zakona koji govori o merama koje emiterima
izrice Savet RRA kaze da se "emiteru... mogu izreéi i mere utvrdene posebnim zakonom kojim
se ureduje oblast telekomunikacija kada se emiter ne pridrzava propisanih obaveza." Tekst

Zakona na ovom mestu ne precizira kako se izri€u i sprovode ove mere.

Jasno je da navedene zakonske formulacije ne obezbeduju dovoljno efikasan mehanizam
sprovodenja odluka Saveta RRA. Drugim re€ima, iz tekstova Zakona o radiodifuziji i Zakona o
telekomunikacijama ne moze se jasno zakljuciti $ta se tatno deSava kada Savet RRA donese
odluku da se nekom emiteru ne izda dozvola (a on se ve¢ nalazi u etru) ili mu se dozvola

privremeno ili trajno uskrati. Imajuci u vidu €injenicu da ¢e se RRA realno suo€iti sa potrebom



redukcije postojeceg broja aktivnih radio i TV stanica, ova zakonska nejasno¢a moze
predstavljati krupan problem i dovesti u pitanje smisao postojanja RRA. Potrebno je, naime,
efikasno stati na put procvetaloj radio-pirateriji, kako zbog toga sto to nalaze Zakon, tako i zbog
medunarodnih obaveza koje nasa zemlja u oblasti radiodifuzije ima. RRA koja donosi odluke za
koje se ne zna ko ta¢no treba da ih sprovede, i pored toga $to na papiru ima velika ovlaséenja,
fakticki niSta ne bi mogla da uradi. Zbog toga je neophodno odgovarajuéim pravnim aktima
nedvosmisleno odrediti organ koji odluke Saveta RRA moze i mora efikasno da sprovede u
delo. RRA se zalaze za postojanje organa koji bi imao ovlas¢enje da odluke Saveta RRA
direktno realizuje. Taj organ bi morao imati prava da, po zahtevu RRA, direktno i fizi¢ki
onemoguci emitovanje ilegalnih radio i TV programa, uz asistenciju svih drZzavnih organa ako to

situacija zahteva.

RRA smatra da su odredbe o kaznjavanju radio-piraterije i ostalih prekrSaja iz Zakona o
radiodifuziji nedore€ene, neadekvatne problemima sa kojima RRA treba da izade na kraj, i zbog
toga, €ak i stimuliSuée za prekrSioce zakona. Ve¢ sama ideja da regulatorna tela nemaju prava
da direktno izriCu nov€ane kazne, ve¢ se ionako dugacak i komplikovan proces kaznjavanja
mora odvijati pod okriljiem poslovi¢no neefikasnih sudova za prekrSaje, predstavlja ozbiljnu
pretnju primeni Zakona. Visine zaprecéenih kazni, kao i €injenica da je radio-piraterija vec
odavno kao kriviéno delo izbrisana iz Krivicnog zakona, ne garantuju efikasno odvrac¢anje od
krSenja zakonskih odredbi o radio-pirateriji i ostalim prekr8ajima predvidenim zakonima o
radiodifuziji i telekomunikacijama. Stoga bi, u slu€aju radio-piraterije, predvidene kazne morale
biti drasticno povecane i obraCunavane po danu ilegalnog emitovanja, a ne jednokratno.
Procedura izricanja i naplacivanja kazne morala bi biti drasti¢no skra¢ena i u€injena efikasnom.
Slabost Zakona je i to §to kao jedinu efektivnu meru koju zbog programskih prekrdaja direktno
izrice Savet RRA predvida privremeno ili trajno oduzimanje dozvole. (U atmosferi haosa u etru,
ostale Zakonom predvidene mere - interna "opomena" i "javno upozorenje" - teko da se uopste
mogu smatrati kaznom.) Visoke nov€ane kazne mogle bi biti efikasne i kada je re€ o tezim

programskim prekr$ajima, o Cemu svedoce iskustva iz Bosne i Hercegovine.

Odmah po usvajanju Strategije, Savet RRA ¢e usvojiti okviran raspored aktivnosti, €iji je cilj da
se u najkracem moguénom periodu otpo¢ne sa primenom odredaba ove Strategije i Zakona o

radiodifuziji.



StrateSko opredeljenje RRA jeste da u svom radu koristi najviSe standarde i iskustava tehnicki
naprednih demokratskih zemalja i primenjuje ih u najve¢oj meri na uslove i moguénosti drustva

Republike Srbije.

U tom kontekstu, RRA ¢e u najvecoj meri biti otvorena za sve konstruktivne predloge i sugestije
koji imaju za cilj poboljSanje ukupnog ili parcijalnog stanja u oblasti radiodifuzije, a kao metod
rada posebno ¢e negovati javnost, efikasnost i realizam. RRA ¢e i posle usvajanja ove
Strategije ostati otvoren za saradnju sa svim relevantnim domacim i medunarodnim

organizacijama i institucijama.
Il ZAVRSNI DEO
Ova strategija smatra se donetom kada na nju saglasnost da Vlada.

Ovu strategiju objaviti u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".



