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ZAKON

O OKUPLJANJU GRADANA

("Sl. glasnik RS", br. 51/92, 53/93, 67/93 i 48/94, "Sl. list SRJ", br. 21/2001 -
odluka SUS i "SI. glasnik RS", br. 101/2005 - dr. zakon)

Clan 1

Okupljanja gradana su slobodna i ostvaruju se na nacin propisan ovim zakonom.

Clan 2

Okupljanjem gradana, u smislu ovog zakona, smatra se sazivanje i odrzavanje zbora ili drugog

skupa na za to primerenom prostoru (u daljem tekstu: javni skup).

Prostorom primerenim za javni skup smatra se prostor koji je pristupacan i pogodan za
okupljanje lica €iji broj i identitet nisu unapred odredeni i na kome okupljanje gradana ne dovodi
do ometanja javnog saobracaja, ugroZavanja zdravlja, javnog morala ili bezbednosti ljudi i

imovine.

Prostorom primerenim za javni skup smatra se i prostor na kome se odvija javni saobracaj
prevoznim sredstvima kad je moguée dodatnim merama obezbediti privremenu izmenu rezima
saobracaja, kao i zastitu zdravlja i bezbednost ljudi i imovine, za Sta se obezbeduju sredstva u

skladu s ovim zakonom.

Javni skup se ne moze odrzavati u blizini Savezne skupstine i Narodne skupstine Republike

Srbije neposredno pre i u vreme njihovog zasedanja.
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Aktom opstine, odnosno grada odreduju se prostori iz st. 2. i 3. ovog ¢lana.

Na prostoru iz stava 3. ovog €lana javni skup se moze odrzavati od 8 do 14 i 18 do 23 sata i

moze trajati najduze tri sata.

Clan 3

Javni skup se moze prijaviti i odvijati kao kretanje u€esnika javnog skupa na odredenom

prostoru (u daljem tekstu: javni skup u pokretu).

Javni skup u pokretu na prostoru iz ¢lana 2. stav 3. moZe se odvijati samo neprekinutim

kretanjem, osim na mestu polaska i zavrSetka.

Clan 4

Prijavu za odrzavanje javnog skupa moze podneti svako fizi€ko, odnosno pravno lice (u daljem

tekstu: sazivac).

Kao mesto odrzavanja javnog skupa saziva€¢ moze prijaviti prostor iz ¢lana 2. stav 3. ovog
zakona, ako prihvati da snosi troSkove nastale privremenom izmenom rezima saobracaja i

druge troSkove nastale vanrednim obavljanjem komunalnih usluga.

Sazivac€ koji prijavi javni skup iz ¢lana 2. stav 3. ovog zakona podnosi uz prijavu dokaz o tome
da je uplatio sredstva na ime obezbedenja troSkova iz stava 2. ovog €¢lana (u daljem tekstu:

kaucija).

Aktom opstine, odnosno grada utvrduje se visina kaucije i organ kome se uplacuje.

Clan 5

Za odrzavanje reda na javhom skupu odgovoran je sazivac.

Poslove zastite licne i imovinske sigurnosti uCesnika javnog skupa i drugih gradana, odrzavanje
javnog reda i mira, bezbednosti saobracaja i druge poslove koji se odnose na obezbedivanje

javnog skupa obavlja Ministarstvo unutra$njih poslova.



Komunalne usluge vezane za odrzavanje javnog skupa obezbeduje nadlezni organ opstine,

odnosho grada.

Clan 6

Prijavu za odrzavanje javnog skupa saziva¢ podnosi Ministarstvu unutradnjih poslova -
organizacionoj jedinici na podrucju odrzavanja javnog skupa (u daljem tekstu: nadlezni organ),

najkasnije 48 sati pre vremena za koje je javni skup zakazan.

Prijavu za odrzavanje javnog skupa iz €lana 2. stav 3. ovog zakona, saziva¢ podnosi nadleznom

organu najkasnije pet dana pre vremena za koje je javni skup zakazan.

Prijava se podnosi li¢no ili preporu¢enom posiljkom i mora biti potpisana. Rok za prijavu

podnetu preporu¢enom poSilikom, te€e od dana prispeca posiljke.

Prijava sadrzi program i cilj javnog skupa, podatke o odredenom mestu, vremenu odrzavanja i
trajanju javnog skupa i podatke o merama koje saziva¢ preduzima za odrzavanje reda i o

redarskoj sluzbi koju radi toga organizuje, sa procenom broja u€esnika javnog skupa.

Prijava javnog skupa u pokretu sadrzi i detaljno odredenu trasu kretanja, mesto polaska i mesto

zavrSetka.

Kopiju prijave sazivaC istovremeno dostavlja nadleznom organu opstine, odnosno grada iz ¢lana

5. stav 3. ovog zakona.

Clan7

Kad prijava ne sadrzi podatke iz ¢lana 6. stav 4. ovog zakona, nadlezni organ upozori¢e na to

sazivacCa i odrediti mu rok da upotpuni prijavu.

U slu€aju iz stava 1. ovog €lana javni skup smatra se prijavljenim podno$enjem potpune prijave.

Svaka izmena sadrzine podnete prijave smatrace se podnoSenjem nove prijave.

Clan 8*



(Prestao da vaZzi odlukom SUS)

Clan 9

Nadlezni organ privremeno ¢e zabraniti odrzavanje javnog skupa koji je usmeren na nasilno
menjanje Ustavom utvrdenog poretka, naruSavanje teritorijalne celokupnosti i nezavisnosti
Republike Srbije, krSenje Ustavom zajemcenih sloboda i prava ¢oveka i gradanina, izazivanje i

podsticanje nacionalne, rasne i verske netrpeljivosti i mrznje.

O privremenoj zabrani javnog skupa nadlezni organ obavestic¢e saziva¢a najkasnije u roku od

12 sati pre vremena za koje je skup zakazan.

Nadlezni organ ¢e u roku iz stava 2. ovog €¢lana uputiti mesno nadleznom okruznom sudu
obrazloZen zahtev za odlu€ivanje o zabrani javnog skupa iz razloga sadrZzanih u stavu 1. ovog

¢lana (u daljem tekstu: zahtev).
Clan 10

Okruzni sud ¢e u roku od 24 sata od prijema zahteva odrzati pretres na koji ¢e pozvati

podnosioca zahteva i sazivaca i doneti reSenje.

Pretres se moze odrzati i ako uredno pozvane stranke ne dodu, na §ta ¢e se stranke izricito

upozoriti.

Okruzni sud moZze reSenjem odbiti zahtev i poniétiti reSenje o privremenoj zabrani ili moze izreci

zabranu odrzavanja javnog skupa.

Protiv prvostepenog reSenja stranke mogu izjaviti Zalbu u roku od 24 sata od dostavljanja

resenja.
Zalba se ne dostavlja na odgovor.

O zalbi odluc€uje Vece Vrhovnog suda Srbije u sastavu od tri sudije, u roku od 24 sata od

prijema Zalbe.



U postupku po zahtevu za zabranu javnog skupa shodno se primenjuju odgovarajuce odredbe

Zakona o krivicnom postupku, ako ovim zakonom nije drukdije odredeno.
Clan 11

Nadlezni organ moze da zabrani odrzavanje javnog skupa radi spreCavanja ometanja javnog

saobracaja, ugrozavanja zdravlja, javnog morala ili bezbednosti ljudi i imovine.

O zabrani odrzavanja javnog skupa nadlezni organ je duzan da obavesti sazivaca najkasnije 12

sati pre vremena za koje je skup zakazan.
Zalba na zabranu iz stava 1. ovog &lana ne odlaZe izvr$enje re$enja.

Clan 12

Ako u toku odrzavanja javnog skupa nastupe okolnosti iz ¢lana 9. stav 1, odnosno ¢lana 11.
stav 1. ovog zakona, nadlezni organ ¢e upozoriti saziva¢a da prekine odrzavanje javnhog skupa i

pozove okupliene gradane da se razidu radi uspostavljanja reda.

Ako saziva¢ u slu€aju iz stava 1. ovog ¢lana, ne moze ili odbije da prekine odrzavanje javnog
skupa, nadlezni organ ¢e doneti reSenje o zabrani, usmeno ga saopétiti, prekinuti odrzavanje

javnog skupa i preduzeti mere za uspostavljanje javnog reda i mira.

Pismeni otpravak reSenja iz stava 2. ovog ¢lana nadlezni organ ¢e dostaviti saziva¢u u roku od

12 sati.

U slucaju kad je javni skup prekinut zbog nastupanja okolnosti iz ¢lana 9. stav 1. ovog zakona,
nadlezni organ ¢e u roku od 12 sati od prekida uputiti mesno nadleznom okruznom sudu

obrazlozen zahtev za odlu€ivanje o zabrani prekinutog javnog skupa.
Clan 13*
(Prestao da vaZi odlukom SUS)

Clan 14



Javni skup koji se odrzava bez prethodne prijave, nadlezni organ ¢e onemoguciti i preduzeti

mere za uspostavljanje javnog reda i mira.

Clan 15*

Nov¢anom kaznom od 10.000 dinara ili kaznom zatvora do 60 dana kazni¢e se za prekrsaj:

1) sazivac javnog skupa koji nije preduzeo mere za odrzavanje reda na javhom skupu, odnosno

nije organizovao redarsku sluzbu (¢lan 5. stav 1);

2) lice koje okuplja gradane bez prethodne prijave (¢lan 6);

3) (prestala da vazi odlukom SUS)

4) sazivac javnog skupa koji odrzava skup protivno zabrani iz ¢lana 9. stav 1. odnosno ¢lana 11.

stav 1. ovog zakona,

5) saziva€ javnog skupa koji ne prekine javni skup u skladu sa ¢lanom 12. ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1. ta€. 1, 2, 4. i 5. ovog C€lana kazni¢e se pravno lice nov€anom kaznom do

500.000 dinara a odgovorno lice nov€anom kaznom do 50.000 dinara.

Clan 16

Opstina, odnosno grad donece akt iz ¢lana 2. stav 5. i ¢lana 4. stav 4. u roku od 15 dana od

dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 17

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o javnim okupljanjima gradana
("Sluzbeni glasnik SR Srbije", broj 14/90).

Clan 18

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku

Republike Srbije".



Napomena:

* Odlukom SUS IU broj 12/97 ("SI. list SRJ", br. 21/2001), utvrdeno je da ¢lan 8, ¢lan 13. i ¢lan
15. stav 1. tacka 3) i stav 2. Zakona o okupljanju gradana ("Sl. glasnik RS", br. 51/92, 53/93,
67/93 i 48/94) nisu saglasni sa Ustavom SRJ.

** NovCane kazne za prekrSaje odredene ovim zakonom izmenjene su Zakonom o valorizovaniju
novCanih kazni za prekrsaje iz republi¢kih zakona ("SI. glasnik RS", br. 53/93 i 67/93), Zakonom
0 izmenama zakona kojima su odredene nov€ane kazne za privredne prestupe i prekrsaje ("Sl.
glasnik RS", br. 48/94) i Zakonom o izmenama zakona kojima su odredene nov&ane kazne za

privredne prestupe i prekrsaje ("Sl. glasnik RS", br. 101/2005).



